Carátula 


SEÑOR PRESIDENTE (Bango).- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 14 y 46.) 


El único punto que figura en el orden del día es la discusión y eventual aprobación de los 
informes para remitir a la Asamblea General. 


Informalmente, algunos Legisladores hemos estado trabajando en un informe único que 
contenga los acuerdos y desacuerdos alcanzados en esta Comisión, luego de escuchadas las 
instituciones que nos visitaron. Queremos poner a consideración dicho informe.Tenemos entendido que 
el Partido Colorado quiere presentar el suyo. 


Por lo tanto, propongo que luego de que el Senador Viera Duarte dé el informe, la Comisión 
pase a intermedio para hacer las correcciones pertinentes. 


SEÑOR MOREIRA.- El Partido Nacional también tiene una propuesta en la que señala sus principales 
ideas, contenidas en un proyecto de ley que presentamos oportunamente y lo vamos a dejar como 
constancia de nuestra posición. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- El Partido Colorado estuvo trabajando con los asesores en la materia y tuvo 
en cuenta los antecedentes, fundamentalmente la Comisión multipartidaria, pero también otros 
proyectos que se presentaron en la Legislatura pasada, particularmente por el doctor Scavarelli, que 
como se sabe tiene una larga trayectoria de trabajo en distintos ámbitos vinculados con la seguridad. 


Asimismo, se tuvo en cuenta las opiniones de todos los invitados y, a pesar del exiguo 
tiempo, el Partido Colorado presenta este informe que hace hincapié en algunos aspectos que son de 
consenso, que lógicamente recogerá el documento que vamos a copatrocinar, en otros que no lo 
tienen, y los vamos a defender en su oportunidad, y en otros que no tendremos tiempo para discutir, 
pero tengo la esperanza de que los pueda aprobar esta Comisión, si siguiera trabajando, o las 
Cámaras, una vez que se presenten como proyectos de ley. 


Hacemos hincapié, obviamente, en la instalación de un sistema nuevo y en la creación de un 
instituto especializado, independiente del INAU, aunque estamos de acuerdo con que, hasta que no 
sea creado por ley, crear la Comisión a través de funciones delegadas, tal como lo propuso el actual 
Directorio del INAU, habida cuenta que tendrá que contar con un ámbito absolutamente diferenciado, 
especializado, que garantice todos los derechos del niño para lograr su rehabilitación. 


En cuanto a los antecedentes del menor, creemos que deben mantenerse en el caso de 
delitos graves o gravísimos. Es más: es muy importante para los Jueces, una vez que deban juzgar a 
un mayor con antecedentes graves, poder aplicar la progresividad de las penas, aspecto muy 
importante en la criminología moderna. 


Este informe presenta una larga argumentación, que tiene que ver con aspectos jurídicos, 
constitucionales y algunos ejemplos comparados. 


Por otra parte, el informe refiere a la edad de imputabilidad y su eventual reducción, posición 
que, como se sabe, sustenta el Partido Colorado, no por unanimidad, sino por mayoría. 
Personalmente, estoy de acuerdo con que solo bajando la edad de imputabilidad no resolvemos el 
problema y tenemos que resolver todos los demás. 


Asimismo, en lo que refiere a la salvaguardia hacemos hincapié en la efectiva aplicación de 
los acuerdos celebrados en la Comisión interpartidaria y en el documento de consenso que allí se 
suscribió, porque fue un trabajo importante en el que intervino gente destacada de todos los partidos y 
no deberíamos ignorarlo olímpicamente. 


También el informe remite a tres proyectos de ley. Uno tiene que ver con la protección de 
víctimas y testigos. Cuando hablamos de la seguridad y del aumento del delito, siempre nos referimos 
al delincuente y a los derechos de los menores infractores, pero pocas veces se presta la debida 
atención a las víctimas y, en particular, a los testigos. En ese sentido, hay un proyecto de ley elaborado 
por el ex Diputado Scavarelli que está a estudio de la Comisión de Derechos Humanos de la Cámara 
de Representantes, que nosotros proponemos que se reflote. 


Además, proponemos la creación del Patronato Nacional de Orientación y Ayuda al Egresado 
del INAU porque nos parece que hay que hacer el seguimiento de los menores infractores una vez que 
se entiende que han sido rehabilitados o que culmina su pena, para que puedan reinsertarse 
adecuadamente en la sociedad. 


Por otra parte, solicitamos que se tenga en cuenta un proyecto de ley que tiene que ver con 
la situación de las personas ausentes o extraviadas, que también está en la Comisión de Derechos 
Humanos de la Cámara de Diputados. 


Además, hacemos énfasis -no como un punto en particular- en algunas medidas que no 
necesariamente deben llevarse a cabo a través de leyes porque por más que aprobemos leyes, 
recomendaciones o creemos institutos, si no se dan algunas circunstancias, vamos a seguir teniendo 
problema con los menores infractores. En ese sentido, hacemos hincapié en incrementar el número de 
sedes judiciales, magistrados, funcionarios, técnicos y los recursos asignados a la justicia 
especializada en los temas de minoridad y familia. En el informe se recoge que hay un solo Juzgado 
especializado en el país. 


Asimismo, proponemos incrementar las acciones de prevención referidas a menores en 
situación de calle o de manifiesto abandono, incluyendo profundización de acciones para resolver la 
deserción escolar y la enseñanza media. Realmente este es un problema de interpretación o aplicación 
del Código de la Niñez y la Adolescencia. Todos conocemos casos de niños menores de trece años 
que, sin ser adivinos, podemos saber cómo van a terminar. Conozco el caso de diez niños en mi 
departamento de Rivera que son conocidos por todas las autoridades policiales, judiciales, del INAU y 
departamentales, que están en situación de calle. Se sabe que algunos de ellos han sido violados, que 
varios ya están consumiendo pasta base y muchos han sido conducidos al INAU, pero se van cuando 
quieren. Tenemos que preservar los derechos de los niños, y creo que el primer derecho que tiene un 
niño es el de no ser dejado en la calle porque sabemos cómo va a terminar. Por lo tanto, esto tiene que 
ver con la prevención. Así como planteamos la creación del Patronato para hacer el seguimiento del 
menor infractor después que cumpla su sentencia, creo que tenemos que tomar medidas y revisar el 
Código de la Niñez y la Adolescencia, porque aparentemente por su aplicación o interpretación es que 
la Justicia, la Policía, el INAU, ni nadie hace nada con los niños para prevenir que se conviertan en 
delincuentes. 


En definitiva, proponemos profundizar las acciones de protección y prevención de situaciones 
que aun desde edades muy bajas son públicas: las situaciones de abandono con desvíos notorios de 
conducta de abuso del menor y de progresivo desencuentro con elementales normas de convivencia 
social, incluyendo las adicciones y las situaciones que se desarrollan en su entorno. 


Por otro lado, en el informe hay un punto que nos parece muy importante en el que sabemos 
que no existe consenso, pero nos gustaría que el documento lo recogiera, que tiene que ver con la 
prescripción de los delitos. Hay delitos gravísimos cometidos por menores que la legislación vigente fija 
un plazo máximo de dos años para su prevención. Tenemos que ser realistas. Sabemos que el crimen 
organizado es capaz -y lo hace- de utilizar menores para cometer homicidios o delitos gravísimos y 
esconderlos durante dos años para que prescriban. No estamos proponiendo nada concretamente, sí 
estamos llamando la atención y planteando que debemos tener en cuenta que la prescripción de los 
delitos en los menores es demasiado exigua. 


Lo demás, lo van a poder leer cuando se reparta el informe. 


Muchas gracias, señor Presidente. 


SEÑOR SOUZA.- Escuchamos con respeto y atención la exposición del estimado amigo, señor 
Legislador Viera Duarte. Sin ánimo de polemizar, quiero hacer una puntualización con respecto a una 
aseveración que él ha realizado. 


Sin lugar a dudas, todos los Legisladores que estamos presentes transitamos las calles de 
nuestro país y conocemos hechos que son lamentables, y también conocemos gente que tiene una 
vocación de servicio con respecto al tema de la minoridad. 


Con el mayor de los respetos disiento con una afirmación que realizó el señor Legislador 
Viera Duarte porque me siento tocado, no porque yo trabaje con los niños, sino porque alguien muy 
allegado a mí trabaja en el Programa con niños en situación de calle. En ese sentido, la aseveración de 
que nadie hace nada creo que no es correcta ni adecuada. Tal vez no ha sido suficiente ni efectivo el 
trabajo realizado, pero hay un sinnúmero de trabajadores que están vinculados al tema y que hacen su 
mejor esfuerzo. Capaz que como Estado no hemos tenido la capacidad de brindar los instrumentos, los 
recursos y la capacitación necesaria y suficiente para que esas políticas sean realmente efectivas y 
puedan tener el resultados que todos deseamos. 


Simplemente quería hacer esta precisión. 
Gracias. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- No pretendo entrar en un dialogado; simplemente, quiero decir que no tuve 
el ánimo de indicar que muchos funcionarios del INAU, inclusive algunas ONG, no hacen todo el 
esfuerzo por resolver el tema. Digo que, justamente, como Estado, la legislación vigente no ha 
permitido que tengamos resultados realmente eficientes. Precisamente, en nuestro informe hay un 
último punto que refiere al fortalecimiento de la participación de la sociedad civil ya que, a mi juicio, es 
la que tiene que tomar conciencia, pero hay que darle los instrumentos necesarios para encarar esos 
temas que, es innegable, no han tenido la solución adecuada. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Hemos escuchado la propuesta del Partido Colorado. La Comisión tiene el 
informe del Partido Colorado, y los antecedentes planteados por el Partido Nacional y el documento 
presentado por el Frente Amplio, que podrían formar parte de un paquete anexo. 


Entonces, propongo un intermedio de media hora para trabajar y afinar algunos detalles en el 
documento que poseen los señores Legisladores. Aclaro a aquel que no lo tenga que, en este 
momento, se está fotocopiando y se repartirá a la brevedad. Durante el intermedio se le podrá dar una 
lectura y analizar si hay acuerdo con relación a los puntos. 


Se va a votar. 

(Se vota.) 

Catorce por la afirmativa: Afirmativa. UNANIMIDAD. 
La Comisión pasa a intermedio. 

(Es la hora 15 y 2.) 

Continúa la sesión. 

(Es la hora 15 y 39.) 


Durante el intermedio nos hemos puesto de acuerdo en la producción de un informe único 
que releve los acuerdos a los que ha arribado esta Comisión, así como los disensos, es decir, los 


puntos en los que aún no hemos acordado. 


Asimismo, se plantea el envío de este informe a la Presidencia de la Asamblea General, con 
los anexos, que son los documentos y los proyectos de ley, presentados por el Frente Amplio, el 
Partido Colorado y el Partido Nacional. 


Además, se recomienda -promovemos que sea por unanimidad- que la Presidencia cite a 
una Asamblea General para el próximo miércoles 2 de febrero, a los efectos de considerar este informe 
y resolver al respecto, y se extienda el plazo de trabajo de esta Comisión hasta el 2 de marzo de 2011, 
de manera de avanzar en la redacción de los proyectos de ley y, en esa fecha, presentar un informe 
sobre el estado del trabajo, para que luego esas iniciativas pasen a las Comisiones del Senado y de la 
Cámara de Representantes que corresponda. 


SEÑOR GANDINI.- La idea no es que tengamos resuelto el tema, pero sí que para el 2 de marzo, 
cuando se inicie la Legislatura, esté resuelta la primera etapa, que es la más urgente, y tengamos una 
propuesta o un proyecto vinculado a la transición del Instituto de Rehabilitación en el INAU, de modo 
de dar una señal lo más rápido posible en ese sentido. Luego se verá cómo se sigue trabajando en la 
ley de responsabilidad penal adolescente, pero lo más urgente es esa transición. 


Quiero aclarar que no estamos planteando que haya una Asamblea General el 2 de marzo, 
sino que la Comisión tenga plazo hasta esa fecha, como lo tuvo hasta el 29 de diciembre para elaborar 
la primera etapa. 


SEÑOR VIERA DUARTE.- Me parece que sería bueno no poner como fecha fija el 2 de marzo, porque 
quizás la Asamblea General no se reúna el 2 de febrero, sino el 3 o el 4. Quizás sería mejor establecer 
un plazo de treinta días a partir de la fecha en que se reúna dicho Cuerpo. 


(Apoyados.) 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entonces, en vez de una extensión del plazo hasta el 2 de marzo 
solicitaremos que el plazo de la Comisión se extienda treinta días a partir de la fecha que se reúna la 
Asamblea General. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 

(Se vota.) 

Trece por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad. 
Se levanta la sesión. 


(Es la hora 15 y 43.) 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


